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mandatara za sastav vlade, a
tre¢iput mu caknetrebaapso-
lutna veéina, nego samo vedi-
na prisutnih. No, predsjednik
drzave ima ovlast odluciti ho-
¢e li potvrdit tako izglasanog
premijera ili ¢e raspisati nove
izbore. RjeSenjasurazlicita,ali
jesvevrlojasno.

Neutralna pozidja

®Koje jos zemljeimaju pro-
pisanouustavudaseide
nanoveizboreadanitkoi
ne doln;e priliku pokusati

-Ni ]edna od onihkojeima-
ju slicne ustave. Treba, medu-
tim, napomenuti da je svaka
zemlja specificna i propisuje
stvari polazeéi od svojih isku-
stava. Madarski profesor i su-
dacEuropskog suda za ljudska
prava (ESLJP), Andras Sajo,
uveoje pojam primarnogstra-
ha. To zna¢i da se prilikom iz-
mjena ustava polazi od onoga
Sto vam se nedavno dogodilo;

"~ odcégastéii'Strahiu inovim

ustavnim odredbama to Zeli-
te ubuducée sprijeéiti. Tako se
2000. godine imalo na umu
potrebu da se svakog buduceg
predsjednika ograni¢i u arbi-
trarnom KkoriStenju ovlasti jer
setokoncem 90-ih percipiralo
kaojedan od velikih problema
polupredsjednickog sustava.
ORaspiselinoveizbo-

re, predsjednica po Usta-

-Tupolazimoodparlamen-
tarnedemokracijeisuverenite-
ta koji pripada narodu. Dakle,
imali smo Vladu koja je imala
etverogodisnji mandatiizbo-

PRAVO URLJECI

rekojinisuiznjedrili pobjedni-
ka ili izborni dogovor. Dolazi-
modonejasnesituacije, aunjoj
stranacka Vlada, bezobzirana
= tojelitoonaproslailinekano-
S va, dajeprednost odredeno; op-
ciji kojoj narod nije dao povije-
renje. Osnovna ideja je da ako
imamo nerijeSen rezultat, on-
da svatko u nove izbore treba
krenuti s neutralne pozicije.
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Nuina suradnja
@SDP gura ideju poXkojoj bi
aktualna, tehnicka Viada

mogla ostati cakidokraja
mandata Sabora, pod uvje-
tomda se on konstituira. Je
htouopcemoguce?

- Moguce je samo dok traju
pregovori oko novog manda-

tara i dok se ne zaklju¢i da ga
nemamo. U trenutku kada se
utvrdldanrtkonemapodréku
vecinesvihzastupnika, mora-
ju se raspisati novi izbori. Ako
prode30dana, ili60dana,ada
diozastupnika nikome ne Zeli
dati potpise podrske za man-
datara, ondajejasnodasupre-
govorikojevodejaloviidavise

kojega ée podrzati veéina?

- Oko toga postoje razli¢ita
tumacenjaimedunama profe-
sorimaustavnogprava. Akada
jesituacijanejasna, najrelevan-
tnije je tumacenje onih kojisu
sudjelovali u kreiranju Usta-
va. U nasem sluéaju to su pro-
fesori Arsen BacicizSplita, Zvo-
nimir Lauciz Osijeka i Branko
Smerdel iz Zagreba. Ustav ka-
Zedapredsjednicasazivaprvu,
ra. Takve odredbe u ustavima
posljedice su novovjekovnog
strahadakraljne pozoveparla-
mentdasekonstituiraidavla-
da bez njega. Ustavna obveza
predsjednice seiscrpljuje usa-
zivanju sjednice, aonasedalje
vodi prema odredbama sabor-
skog Poslovnika. On propisuje
da sjednicom predsjeda pred-
sjednik bivSeg Saboraili na]-
stariji zastupnik. Dakle, onaj
tko predsjeda S]edmcom, mo-
Zejeiprekinuti. UUstavune pi-
Se da bi predsjednica sazivala
prekinutu sjednicu niti posto-
fikoja druga odredba iz koje bi
toproizlazilo. Smatramsasvim
logicnim to $to je uéinio Leko.
OUtieéuhnanastavaks;ed

-Ta odredba stoji u Ustavu,
ali isto tako postoji i mogué-
nost izvanrednog zasjedanja
Sabora. Ne vidim da se nakon
15. prosinca viSe ne bi mogao
sazivatiSaboriodluéivati. Me-
dutim, valja imati na umu da
izvanrednu sjednicu Sabora
mozZesazvativefinazastupni-
ka,VladaipredsjednicaRepu-
blike. Atoznacidalekoipred-
sjednica moraju suradivati.s

OVLASTIIPRAVA NESTRANACKOG PREMIJERA
Prvi ozhiljan problem za
privremenu Viadu mogio
bi biti donosenje budzeta

Prof. Dorde Gardasevic, Katedra za ustavno pravo Pravni fakultet u Zagrebu: Za
priviemenu Vladu moraju vrijediti ista ogranicenja kao i u slucaju tehnicke Vlade

Predsjednica Kolinda Gra-
bathtarovic’moglablbltl

pneds;ednikupovﬂesu
Hrvatskekou posegnutl

Rijeéjeo predS]edmckO]
ovlasti koju Ustav predvida
usluéajevimakadani prvini
drugimandatar ko;empred—
sjednikdrZzave povjeriman-
dat za sastavljanje Vlade ne
uspijudobitiveéinskusabor-
sku potporu. Utome sluéaju
predsjednikimenuje privre-
menu nestranacku Vladu i
istodobnoraspisuje prijevre-
mene parlamentarneizbore.

Placa godinu dana
Medutim, odredbaiz112.dan-
ka Ustava koja predsjedniku
drzave daje ovlast da nakon
dvaju neuspjelih mandatara
imenuje privremenu nestra-
nackuVladupatiodnizanedo-
recenosti. Pojavljuju se dvojbe
oko toga koji to¢no krug duz-
nosnika u Vladi predsjednica
ima pravoimenovati, kome je
nestranaékaVladaodgovorna,
tko jeima pravo nadzirati, ka-
kvesujojovlasti, nnayuhn] eZi-
niclanoviistapravanagodinu
dana plaée kao i élanovi regu-
larne Vladeisli¢no.
DocentnaKatedrizaustav-
nopravozagrebackog Pravnog
fakulteta, Porde Gardasevig,
smatra dablsepredsedmcau
shiéajuimenovanjanestranac-
ke Vlade morala drzati ustav-
ne definicije vlade ukojoj stoji
da vladu ¢ine predsjednik, je-
dan ili vise potpredsyedmka i
ministri. To znaci da bi pred-
s1edn1cautuvladu1malapravo
imenovati nestranackog pre-
mijera, njegove potpredsjed-

nikeiministre.

Jedno dokl)ucmhpltan]a]e
komebipredsjedni¢inaprivre-
mena nestranacka Vlada tre-
bala odgovarati i tko bi trebao
nadzirati njezin radi odluke.

Zahtjev Sabora? .

Bi li premijer te vlade mogao
donositi odluke koje ¢ée fi-
nancijski opteretiti buduéu
izabranu Vladu? GardasSevié
smatradaprivremnenanestra-
nackaVladanemoZeimati vi-
Se ovlasti od tehnicke Vlade,
kakvu imamo nakon raspi-

[
Ako predsjednica
imenuje Viadu
koja je privremena
i nestranacka, bit
¢ée to prvi

povijesti

sivanja izbora. Za ovlasti pri-
vremene nestranacke Vla-
de morala bi, tvrdi, vrijediti
ista ogranicenja kaoiusluca-
jutehnicke. I tusumedutim,
istie Gardasevié, moguée
komplikacije: $to ako se do-
godidase privremenanestra-
nackaVladaformiraupravou
razdoblju kada se mora izgla-
sati proracun. Podsjetimo,
Hrvatska ima tek privreme-
niproracunza prvatrimjese-
ca 2016. jer se pretpostavljalo
da ¢e do kraja ove godine do-
bitinovu Vladukojabinovom
Saboru pocetkom iduée godi-
neposlalanaraspravu prijed-
log prorac¢una za cijelu2016.
Kad je u pitanju odgovor-
nostprivremenenestranacke
Vlade, bilo bi logi¢no, smatra
GardaSevié¢, da ona odgova-
ra onome tko je imenuje, tj.
predsjednici drzave. On, me-

dutim, ne iskljuéuje mogué-

& nostda ée novokonstituirani

Sabor takoder postaviti za-

_= htjevdaon potvrdujeinadzi-

Te nestranacku privremenu
Vladu. U slu¢aju da predsjed-

g nica odluéi raspisati prije-

vremene izbore i formirati
nestranacku Vladu, Sabor se,
pojasnjava Gardasevié, ne bi
raspustao. Dajeustavotvorac
Zelioda seu trenutku imeno-
vanjanestranackeVladeiras-
pisivanjaprijevremenihizbo-
raSaborraspusti,ondabitou
112. lanku Ustava izri¢ito i
napisao. Naime, Ustavu¢lan-
cima 78, 104 i 116 izricito pro-
pisujekadasemozZeraspustiti
Sabor; ali ti ¢lanci se ne odno-

senaovuspecifinusituaciju.

GardasSevic se nije Zelio

| sipustatiutumagenjabilicta-

novi predsjedni¢ine nestra-
nacke privremene Vlade, jed-
nako kao i ¢lanovi regularne
Vlade, stekli pravona godinu
dana place nakon odlaska s
duznosti.

Tko ima vedinu

Sve navedeno, izricit je Gar-
dasevié, odnosi se samo na
situaciju u kojoj se Vlada
ne bi uspjela konstituirati
ni nakon Sto je predsjedni-
ca prvon, a zatim i drugom
mandataru dala priliku da
osiguraju potporu u Saboru.
Medutim, Hrvatska jos$ uvi-
jeknijeutojsituacijijernema
niprvogmandatara. Anema
gajerjojjosnitkonijedosaos
dokazima o tomedaimanat-
polovi¢nu veéinu u Saboru.

. Zato de se, predvida, u slje-~ |

de¢im danima koplja ustav-
nopravnih tumacenjalomiti

okotogamoZeli onatusitua- |

ciju presjeéi i raspisati prije-
vremene izbore i bez imeno-
van]' amandatara.#

PREDSTAVLJENA KNJIGA IVE STIERA ‘NOVAHRVATSKA PARADI

NITKO IZ VRHA HDZ-a NIJE
BIO STIERU NA PROMOCIJI

U prepunoj zagrebackoj
kn]nzmu Bogdana Ogrizo-
vi¢a sino¢ je promovirana
knjiga Davora Ive Stiera “No-
va hrvatska paradigma”.
Promociji su prisustvova-
li Vladimir Seks, Drago Prgo-
met, Zeljka Marki¢, Andrej
Plenkovié, Dubravka Suica,
Ivana Maletié, nekoliko ¢la-
novaMostaibivsapremijerka
Jadranka Kosor. Nitkoiz stra-
nackogvrhaHDZ-aikrugaoko
TomislavaKaramarkanijebio
na predstavljanju eseja koji je
pobudiovelikozanimanjejav-
nostiiprijenegostosepojavio.
Knjigu za koju je pogovor

napisao Tonino Picula, eu-
roparlamentarac iz redova
SDP-a, promovirali su dr. Bo-
Zo Skoko, dr. Marijana Grbe-
Sa-Zenzerovi¢idr.ZdravkoPe-
tak. “Ovakavsretan ‘incident’
da knjigu jednog hadezeovea
promovira esdepeovac, dugo
nije zabiljeZen na hrvatskoj

politickoj sceni”, rekla j ]e dr
Grbesa. Autor Davor Ivo Stie
zahvalio se svima i istaknu
da nije ocekivao takvo zani-
manje.-Hrvatskojnuznotreba
treéa paradigma, nakon one
drzavotvorne i europske”, re-
kao je europarlamentarac iz
redova HDZ-a”. # J. Korbler

| Sefastranke

Autors
knjigom
koja nije
odusevila




